EXPUNERE DE MOTIVE

a propunerii legislative pentru completarea art. 157 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare

1. Motivul emiterii actului normativ

in prezent, contributia de asigurare sociald de sinitate pentru veniturile din munca este de 10% din
venitul realizat. Totodatd, potrivit art. 170 alin. {1} si (2) din Codul fiscal, astfel cum au fost modificate
prin Legea privind unele masuri fiscal bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei
pe termen lung:

»(1) Persoanele fizice care realizeazd veniturile previzute la art. 155 alin. (1) lit. b}, din una sau
mai multe surse datoreazd contributia de asigurdri sociale de séndtate, la 0 bazd anuald de calcul egald
cu venitul net anual realizat/brut sau norma anuald de venit, respectiv norma anuald de venit ajustatd,
dupd caz, stabilite potrivit art. 68, 681 si 69, dupd caz, care nu poate fi mai mare dect cea
corespunzdtoare unei baze anuale de calcul egald cu nivelul de 60 salarii minime brute pe tard in vigoare
la termenul de depunere a declaratiei previzute la art. 120. La determinarea bazei anuale de calcul af
contributiei de asigurdri sociale de sdndtate nu se igu in considerare pierderile fiscale anuale prevézute la
art, 118.

(2) Persoanele fizice care realizeazd veniturile prevézute la art. 155 alin. (1) lit. ¢) — h), din uno
sau mai multe surse si/sau categorii de venituri, datoreaz( contributia de asigurdri sociale de sdndtate la
0 bazd de calcul stabilitd potrivit alin. (5), dacd estimeazd pentru anul curent venituri a céror 22 valoare
cumulatd este cel putin egald cu 6 salarii minime brute pe tard, in vigoare la termenul de depunere a
declaratiei prevdzute la art. 120”.

in acest caz, se poate observa o diferenta de regim juridic intre persoanele care realizeaz$
venituri din salarii sau asimilate salariilor si persoanele care realizeaza venituri din activitati
independente, investitii etc. Din aceste motive, existd o tendintd de a transfera contractele individuale

investitii/dividende) sau de cesiune de drepturi de autor.

Astfel, fiscalitatea 7si pierde caracterul just (unii plitesc contributii nelimitate, altii plafonate). Pentru a
asigura caracterul just al fiscalitdtii, fie trebuie eliminat plafonul prevézut la art. 170 alin. {1) si (2) din
Codul fiscal, fie trebuie impusa o plafonare a bazei pentru calcularea contributiei de sinatate si in randul
salariatilor.

Prin prezenta propunere legislativd, intelegem sd optdm pentru a doua variantd, din urmétoarele
considerente:

e Contributiile sociale sunt obligatii fiscale, insd nu au caracterul unui impozit, ceea ce inseamna
ca trebuie sd existe o contraprestatie din partea statului. Or, existenta concomitentd a
impozitului pe venit si a contributiei pentru sandtate, in aceeasi cot3, si fard vreo plafonare a
contributiei reprezintd, in esentd, o dublad impunere a aceluiasi venit;

e Fiindcd sunt contributii sociale, acestea implicd un anumit nivel de solidaritate sociald intre
persoanele cu diferite castiguri, insd aceastd solidaritate sociald nu poate fi nelimitatd. in
prezent, plata unor contributii nelimitate nu vine in balant{a cu beneficii nelimitate din partea



sistemului sanitar, pachetul de sdnatate este acelasi pentru toti contribuabilii indiferent de
cuantumul contributiei. Legea nr. 95/2006 instituie chiar si un mecanism de coplatd pentru
asigurati.

Potrivit art. 221 alin. (1) lit. j), coplata reprezinta ,suma care reprezinti plata contributiei banesti a
asiguratului, in temeiul obligatiei previzute la art. 231 lit. g), pentru a putea beneficia de serviciile
medicale din pachetul de servicii de bazd, in codrul sistemului de asigurdri sociale de séndtate, in
cuantumul si in conditiile stabilite prin contractul-cadru privind conditiile acorddrii asistentei medicale in
cadrul sistemului de asigurdri sociale de sdndtate, potrivit prevederilor art. 229 alin. (3) lit. j)”. Astfel, o
persoand care realizeaza un anumit venit este pusa n situatia in care desi contributie semnificativ la
sistemul de sdndtate, fie nu poate'sa beneficieze de serviciile acestui sistem pentru ¢ nu existad fonduri
(desi contribuabilul nu poate refuza plata pe motiv cd Tn bugetul sdu personal nu existd fonduri pentru
plata contributiei), fie i se solicitd o platd suplimentara pentru interventiile medicale, respectiv o coplata.

Potrivit art. 229 alin. (1), asiguratii au dreptul la un pachet de servicii de bazd in contractului-cadru
multianual, care se elaboreazd de CNAS in urma negocierii cu Colegiul Medicilor din Romania, denumit
in continuare CMR, Colegiul Medicilor Stomatologi din Romania, denumit in continuare CMSR, Colegiul
Farmacistilor din Romania, denumit in continuare CFR, Ordinul Asistentilor Medicali Generalisti,
Moaselor si Asistentilor Medicali din Romania, denumit in continuare OAMGMAMR, Ordinul
Biochimistilor, Biologilor si Chimistilor, denumit in continuare OBBC, precum si Tn urma consultarii cu
organizatiile patronale, sindicale si profesionale reprezentative din domeniul medical. Dupa cum se
poate observa, contribuabilul, desi este beneficiarul acestor servicii, nu este parte la negocierea acestui
contract-cadru si nu este in niciun fel consultat.

Pentru toate aceste motive, avand in vedere ca serviciile de care beneficiaza contribuabilul nu sunt
nelimitate, ci limitate Tn baza unui contract-cadru impus in mod unilateral, se impune limitarea
contributiei pentru sistemul de s@natate, la un nivel rezonabil. Astfel, propunem completarea art. 157 cu
un nou alineat, cu urmatorul cuprins: ,/n situatia in care totalul veniturilor prevdzute la alin. (1) este mai
mare decdt valoarea a 5 salarii minime brute pe tard, contributia individuald de asigurdri sociale de
sdndtate se calculeazd in limita acestui plafon”.

Plafonul de 5 salarii minime brute pe tarad este echivalent cu plafonul de 60 de salarii minime brute pe
tard pe un an, plafon care se aplica activitatilor independente.

2. Impactul socioeconomic

Impactul socioeconomic este unul pozitiv decarece va creste numarul de contracte individuale de
muncd incheiate prin diminuarea optimizarilor fiscale, ceea ce va duce la cresterea contributiilor la
sistemul de sanatate.

3. Impactul financiar

Propunerea legislativd nu are impact asupra bugetului de stat pe anul 2023 deoarece propunerea
legislativd, dacd devine lege, va intra in vigoare la 1 ianuarie 2024.

4. Impactul asupra sistemului juridic — nu este cazul. o , )
5. Consultéri derulate in vederea elaborérii proiectului de act normativ - nu este cazul.



6. Activitdtile de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

Propunerea legislativd urmeaza sa fie publicata pe site-urile Camerei Deputatilor si Senatului, urménd s
fie adusd la cunostinta publicului, care poate formula observatii.

7. Masurile de implementare - nu este cazul.

in numele initiatorilor,

Alexandru Kocsis-Cristea

Bogdan-Alexandru Bola = -
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